
  

FNOMCeO Federazione Nazionale degli  Ordini  dei  Medici  Chirurghi e degli  Odontoiatri  
 

Via Ferdinando di Savoia, 1 – 00196 Roma – Tel. 06 36 20 31 Fax 06 32 22 794 – e-mail: segreteria@fnomceo.it – C.F. 02340010582 

 

 

 

 
                                                               COMUNICAZIONE N. 90 

 
                     AI PRESIDENTI DEGLI OMCEO 

       
AI PRESIDENTI DELLE CAM 

AI PRESIDENTI DELLE CAO 

Oggetto: ANAC – Delibera n. 311 del 12 luglio 2023 recante “Linee guida in 
materia di protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto 
dell’Unione e protezione delle persone che segnalano violazioni delle 
disposizioni normative nazionali. Procedure per la presentazione e gestione 
delle segnalazioni esterne”. 

Cari Presidenti, 

Si segnala per opportuna conoscenza che l’ANAC con delibera n. 311 del 12 luglio 
2023 (all.n.1) ha approvato le nuove Linee guida whistleblowing. 
Con l’efficacia dal 15 luglio 2013 del D.Lgs. n. 24/2023 che ha recepito in Italia la 
Direttiva UE riguardante la protezione delle persone che segnalano violazioni del 
diritto dell’Unione, (c.d. whistleblower), entrano in vigore le nuove Linee guida 
Anac volte a dare indicazioni per la presentazione all’Autorità delle segnalazioni 
esterne e per la relativa gestione. Le nuove Linee guida forniscono indicazioni e 
princìpi di cui gli enti pubblici e privati possono tener conto per i propri canali e 
modelli organizzativi interni, su cui Anac si riserva di adottare successivi atti di 
indirizzo. Occorre sottolineare che tale normativa ha abrogato l’art. 54 bis del 
Decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, introdotto dalla Legge Anticorruzione 
n.190/2012 e poi modificato dalla Legge n.179/2017, il quale introduceva le 
“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarità di cui 
siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato“,  
(c.d. whistleblowing), e in virtù del quale la segnalazione poteva essere effettuata 
mediante piattaforma informatica attraverso la compilazione di un questionario e 
inviata in forma anonima. 
Inoltre, con delibera n. 301 del 12 luglio 2023 è stato emanato il “Regolamento per 
la gestione delle segnalazioni esterne e per l’esercizio del potere sanzionatorio 
dell’ANAC in attuazione del Decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24” (all.n.2). 
In particolare, la nuova disciplina sul whistleblowing è orientata, da un lato, a 
garantire la manifestazione della libertà di espressione e di informazione, che 
comprende il diritto di ricevere e di comunicare informazioni, nonché la libertà e il 
pluralismo dei media. Dall’altro, è strumento per contrastare (e prevenire) la 
corruzione e la cattiva amministrazione nel settore pubblico e privato.  
Chi segnala fornisce informazioni che possono portare all’indagine, 
all’accertamento e al perseguimento dei casi di violazione delle norme, rafforzando 
in tal modo i principi di trasparenza e responsabilità delle istituzioni democratiche. 
Le nuove norme hanno l’obiettivo di garantire la protezione, sia in termini di tutela 
della riservatezza che di tutela da ritorsioni, dei soggetti che si espongono con 
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segnalazioni, denunce o, con il nuovo istituto della divulgazione pubblica, 
contribuiscono all’emersione e alla prevenzione di rischi e situazioni pregiudizievoli 
per la stessa amministrazione o ente di appartenenza e, di riflesso, per l’interesse 
pubblico collettivo.  
Tale protezione viene, ora, ulteriormente rafforzata ed estesa a soggetti diversi da 
chi segnala, come il facilitatore o le persone menzionate nella segnalazione, a 
conferma dell’intenzione, del legislatore europeo e italiano, di creare condizioni per 
rendere l’istituto in questione un importante presidio per la legalità e il buon 
andamento delle amministrazioni.   
 
In conclusione, si ricorda l’obbligo per le amministrazioni pubbliche di cui 
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (tra cui 
gli Ordini professionali) di predisporre i canali di segnalazione interna. 
A tal proposito le sanzioni applicabili da ANAC sono:  
-da 10.000 a 50.000 euro quando accerta che sono state commesse ritorsioni o 
quando accerta che la segnalazione è stata ostacolata o che si è tentato di 
ostacolarla o che è stato violato l’obbligo di riservatezza;  
-da 10.000 a 50.000 euro quando accerta che non sono stati istituiti canali di 
segnalazione, che non sono state adottate procedure per l’effettuazione e la 
gestione delle segnalazioni ovvero che l’adozione di tali procedure non è conforme 
a quella richiesta dalla legge, nonché quando accerta che non è stata svolta 
l’attività di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute. 

Cordiali saluti 
     IL PRESIDENTE 
                    Filippo Anelli 
 
 
 
All. n.2 
 
MF/CDL       
 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 
 

 F
E
D
E
R
A
Z
I
O
N
E
 
N
A
Z
I
O
N
A
L
E
 
D
E
G
L
I
 
O
R
D
I
N
I
 
D
E
I
 
M
E
D
I
C
I
 
C
H
I
R
U
R
G
H
I
 
E
 
D
E
G
L
I
 
O
D
O
N
T
O
I
A
T
R
I

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
P
a
r
t
e
n
z
a
 
N
.
 
8
4
3
0
/
2
0
2
3
 
d
e
l
 
2
0
-
0
7
-
2
0
2
3

D
o
c
.
 
P
r
i
n
c
i
p
a
l
e
 
-
 
C
l
a
s
s
.
 
0
.
0
.
0
 
-
 
C
o
p
i
a
 
D
e
l
 
D
o
c
u
m
e
n
t
o
 
F
i
r
m
a
t
o
 
D
i
g
i
t
a
l
m
e
n
t
e

mailto:segreteria@fnomceo.it

		2023-07-20T14:15:36+0200
	FILIPPO ANELLI




